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Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej. W
szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajaca do poprawiania standardéw zycia wszystkich
mieszkancow wspolnoty samorzadowej, a nie tylko 0sob 1 grup zagrozonych badz dotknietych
wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na bariery i trudno$ci zyciowe oraz ograniczone
mozliwosci 1 utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka spoteczna
obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych 1 mieszkaniowych. Jej odzwierciedlenie
stanowi Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Rozogi na lata 2021-2027,
ktoéra, cho¢ umiejscowiona $cisle w zadaniach 1 kompetencjach samorzadu gminy, odnosi si¢ do
réznych aspektow funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Rozogi na lata 2021-2027 powstata
w wyniku przeprowadzonej aktualizacji strategii, ktéra obowigzywala w latach 2016-2020.
Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazala na aktualno$¢ zalozen poprzedniego
dokumentu, w tym przede wszystkim okreslonych w niej wyzwan i celow strategicznych. Aby
zachowa¢ cigglo$¢ realizowanej polityki spotecznej, na podstawie przeprowadzonej diagnozy,
okreslonej prognozy zmian w zakresie objetym Strategia oraz aktualnych uwarunkowan
prawnych 1 programowych, dokonano rewizji zaplanowanych dziatan, Zrédet ich finansowania,
harmonogramu oraz zatozen i wskaznikéw monitoringu. W ten sposob powstal dokument
adekwatny do aktualnych uwarunkowan, a jednocze$nie stuzacy realizacji wizji i1 celow,
realizowanych od 2016 roku.

Dokument sktada si¢ z dwdch zasadniczych czgsci: prospektywnej diagnozy sytuacji spoleczne;j
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych elementéw
zawiera og6lng charakterystyke gminy, analize wybranych czynnikow determinujacych jakos¢
zycia mieszkancow oraz dominujacych probleméw spotecznych. Zwienczenie stanowi prognoza
zmian w zakresie objetym Strategiag. Cze$¢ diagnostyczna zostala opracowana
w oparciu o dane, ktorych najbogatsze zrédlo stanowit Gtowny Urzad Statystyczny,
w szczegolnosci Bank Danych Lokalnych. Wykorzystano rowniez sprawozdania Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozogach, Raporty o stanie gminy Rozogi, sprawozdania
z realizacji zadah w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz sprawozdania
z dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze informacje
ze stron internetowych i1 innych dostepnych zrodet.

Druga czgs$¢ strategii formutuje wizj¢ projektowanych zmian, cele lokalnej polityki spotecznej
na lata 2021-2027 oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatah, nastgpnie za$ wskazoéwki, jak
skutecznie zarzadza¢ realizacjg strategii. Zalozenia wdrozeniowe odwotuja sie¢ do
wspotczesnych zasad i trendow w europejskiej polityce spotecznej, stanowiacych odpowiedz na
zmiany cywilizacyjne i kulturowe.



1. Kontekst prawny, strategiczny i programowy wdrazania Strategii

1.1. Najwazniejsze akty prawne

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci i
sprawiedliwos$ci, wspoéldziatanie wiladz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarno$ci) umacniajgca uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktorych nalezy wskazaé w
szczegolnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 1 7 Konstytucji).

Kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzadu gminy jest Ustawa z dnia
8 czerwca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713 ze zmianami). W oparciu o
nig gminy dzialaja po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich teren ludnosci.
Posiadaja kompetencje do realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym, natomiast do
ich zadan nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty m.in. w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny, edukacji publicznej, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa publicznego i kultury.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych opracowywana jest na podstawie Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zmianami). W
swietle art. 17 ust. 1 pkt1 tejze ustawy, jest to zadanie wlasne gminy o charakterze
obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczeg6lnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja
osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2,
elementy, ktore musi zawierac¢ strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i1 jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktérych nalezy wymienié¢ nastgpujace:

v’ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 713 ze
zmianami);

v Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (..
Dz. U. 2020 poz. 821 ze zmianami);

v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2020
poz. 218 ze zmianami),

v’ Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zmianami);

v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2020 poz.
2050);

v Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2020
poz. 685);



v’ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zmianami),

v’ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176),

v Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2020 poz.
2085 z e zmianami);

v Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zmianami),

v" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426 ze zmianami),

v’ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111 ze zmianami);

v’ Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2019 poz.
2133 ze zmianami),

v’ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 808 ze zmianami),

v’ Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (tj. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zmianami).

v Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 1329).

v’ Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1297).

v’ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1398 ze zmianami).

v Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266 ze zmianami).

v’ Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. 2020 poz. 1348 ze
zm.).

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych odbywa si¢ na podstawie przepisow
wskazanych wyzej ustaw, ktore reguluja obowigzki organdéw gminy, sposéb realizacji zadan
wiasnych, jak réwniez okreslajg katalog dostgpnych narzgdzi.

1.2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje zrodta w
dokumentach strategicznych réznych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowia one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnos¢ dzialan i realizacj¢ nadrzednych celéw polityki
poszczegdlnych  szczebli, od  ktérych  zalezy przede  wszystkim  celowos¢

1 efektywnos¢ dziatan, a takze mozliwos¢ pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich realizacje.

Na szczeblu migdzynarodowym nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o
kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokd;j i partnerstwo, majac na
celu wyeliminowanie ubostwa i glodu, ochrong planety przed degradacja oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom



mozliwos$ci korzystania z dobrodziejstw dostatniego 1 satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegal w zgodzie z natura; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i1 inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od Igku i przemocy oraz
mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy 1 obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju.
Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace si¢ do eliminacji ubostwa
1 glodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego Zycia oraz edukacje wysokiej jakosci,
osiggnigcia rownosci pici, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze
budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i1 odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych
wiaczeniu spolecznemu.

Wiodaca sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030
bedzie stanowi¢ odpowiedZz na pilne wyzwania stanowiace zagrozenie dla spoteczenstwa,
dobrobytu gospodarczego i $rodowiska naturalnego. Nowa forma trwalego rozwoju
gospodarczego ma opiera¢ si¢ na gospodarce obiegu zamknigtego, zrownowazonej produkcji
zywnosci ,,0od pola do stohu”, stosowaniu odnawialnych zrédel energii oraz zagwarantowaniu
przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem musza pozostac
inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej

1 dlugoterminowej, wilaczenia spolecznego, praw mniejszosci, rOwnouprawnienia pflei

1 rozwoju obszarow wiejskich. Dziatania te s3 nieodzowne, by wyeliminowa¢ ubostwo, a takze
zapewni¢ nastgpnym pokoleniom bezpieczne 1 zdrowe zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakow. Jego osigganie bedzie mozliwe dzigki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
oraz efektywnosci i sprawnos$ci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r) stanowiaca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajagc nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
1 terytorialnie zrownowazony. Jej glowny cel stanowi ,, Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym 1 terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez
cele szczegotowe, takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i1 doskonato$é
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i $rednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il.  Rozwoj spolecznie wrazliwy 1 terytorialnie zroOwnowazony (obszary: Spo6jnosé
spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

II.  Skuteczne panstwo 1 instytucje stluzace wzrostowi oraz wlaczeniu spotecznemu
1 gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES). Jego cel glowny brzmi ,,Do roku 2023 podmioty
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ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej
0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez
cele szczegotowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej 1 solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j i solidarnej na rynku.
4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

W s$wietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzigki ktérym rozwija¢ si¢ beda cechy podmiotéw
dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji 1 reintegracji traktowanych
podmiotowo o0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspolnego
przez m.in. realizacj¢ zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielno$¢,
samopomoc 1 samowystarczalnos¢. Aspekty te sa wazne 1 w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane roéwniez w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Istotna jest takze implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwala nr 102/2018 Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gléwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktéw i ustug w gldéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport,
edukacja, stluzba zdrowia, cyfryzacja 1 ustugi. Dostgpnos¢ dotyczy w szczegdlnos$ci osob na
wozkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sig;
osOb niewidomych 1 stabo widzacych, o0sob gluchych 1 stabo styszacych, osob
ghuichoniewidomych, os6b z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, osob
starszych 1 oslabionych chorobami, kobiet w ciazy, os6b z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami
dzieciecymi, 0s6b majacych trudnosci w komunikowaniu si¢ z otoczeniem (takze z
rozumieniem jezyka pisanego albo mowionego) oraz os6b o nietypowym wzroscie (w tym
rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoleczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢, przyjeta Uchwala nr 161 Rady Ministrow z
dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spolecznej wobec 0s6b starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdluzej samodzielnymi i
aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in.
ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spolecznym, tworzenie warunkow umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych
jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja
zdrowia, zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkow do solidarnosci i1
integracji mig¢dzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekuncze 1 medyczne), do starosci (cale spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec
niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci



utatwienie dostgpu do ustug wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie Srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych 1 opiekunczo-pielggnacyjnych, a
takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych o0s6b starszych przez
instytucje publiczne.

Rok 2020 jest ostatnim rokiem obowigzywania takich dokumentow jak Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (w skrocie: SRKL) oraz, bedacy jej dokumentem realizacyjnym, Krajowy
Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy wymiar aktywnej
integracji (KPPUIWS). Zalozenia tych dokumentéw sg jednak nada aktualne, dlatego warto je
przywotac.

Glownym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
0sOb w taki sposob, by mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i
ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Wyznaczono rowniez pi¢¢ celow szczegdtowych,
takich jak:

e wzrost zatrudnienia;

e wydluzenie aktywnos$ci zawodowej i1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oso6b
starszych;

e poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnos$ci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Dziatania zaplanowane w KPPUiIWS majg shuzy¢ trwalemu zmniejszeniu liczby o0s6b
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrostowi spojnosci
spotecznej. Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych, istotne
znaczenie majg priorytetowe kierunki dzialan, takie jak przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy, zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych
1 zawodowych na rzecz dzieci i milodziezy, aktywna integracja w spolecznosci lokalne;,
bezpieczenstwo 1 aktywnos$¢ osob starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej
1 przeciwdziatanie bezdomnosci oraz zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji
spoteczne;.

Na szczeblu wojewddzkim gtownym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do
realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gléwny cel stanowi
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, natomiast
cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos$¢, kreatywna aktywnos¢
i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan $cisle wigzace si¢ z polityka
spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw shuzacych wiaczaniu spotecznemu, budowaniu wigzi
spotecznych w regionie, w tym migdzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, mlodziez, osoby z niepelnosprawno$ciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje¢ spoteczna;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej 1 pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (o$rodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajacej
opieke nad dzie¢mi do lat 3;



e realizacj¢ zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i1 0s6b z niepelnosprawnosciami, dzieci i mlodziezy ze S$rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubodstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotna, realizacje¢ programow zdrowotnych oraz promocje¢ zdrowego
stylu zycia.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koncowy rok obowiazywania
kluczowych dokumentéw, okreslajacych cele i zadania samorzadow, instytucji pomocy
spotecznej, shuzb zatrudnienia oraz podmiotow niepublicznych w zakresie przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe byloby omawianie wojewodzkiej
strategii  polityki spotecznej czy programéw w zakresie wyrOwnywania —szans

i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania os6b niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i1 przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych powinna uwzglednia¢ zalozenia gléwnych
dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Do 2021 roku
obowigzuje Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Szczycienskim. Jej
cel gltoéwny to ,,.Stworzenie systemu wsparcia 1 rozwoju przeciwdzialajacego wykluczeniu
spotecznemu  mieszkancOw  oraz = wspierajagcego  wszechstronny  rozw¢j]  Powiatu
Szczycienskiego”. Cele strategiczne natomiast to:

1. Wsparcie rodziny oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

2. Wspieranie o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 ich rodzin, w tym
niepetnosprawnych oraz starszych.

3. Promowanie wilasciwych postaw spotecznych, waznych dla przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie, przestgpczosci i uzaleznieniom.

4. Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych.

Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu lokalnym jest Strategia rozwoju Gminy
Rozogi 2016-2026 (SRQG), ktorej gtowny cel zaktada rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez
wzrost poziomu kapitatu spotecznego 1 kapitatu ludzkiego; rozwdj przedsigbiorczosci 1 wzrost
innowacyjno$ci oraz wsparcie rolnictwa; rozwoj turystyki na terenie Gminy Rozogi; rozwoj
edukacji, kultury i sportu oraz wzrost integracji. Poniewaz strategia rozwigzywania problemow
spotecznych powinna wpisywaé si¢ w strategi¢ rozwoju gminy, szczegdlnego znaczenia
nabieraja kierunki dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang sferg spoteczna.

SRG zakltada m.in. tworzenie Lokalnych Grup Aktywnosci Spotecznej we wszystkich
solectwach, pobudzenie aktywnos$ci mieszkancow do wspdlnych dziatan spotecznych,
organizacj¢ imprez i wydarzen o znaczeniu ponadlokalnym, wsparcie rozgrywek sportowych,
ciggle zajecia warsztatowe, wykorzystanie §wietlic wiejskich, a takze dziatania zwigkszajace
integracj¢ komunikacyjng stuzaca poprawie dostgpnosci do osrodkow kultury i ustug
spotecznych oraz administracji samorzadowe;j.



2. Diagnoza sytuacji spoleczno-ekonomicznej gminy

2.1. Ogolne informacje

Gmina Rozogi jest gming wiejska potozong w potudniowo-wschodniej czgsci wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie szczycienskim. Sagsiaduje z gminami: Wielbark, Szczytno
(gm. wiejska), Swietajno, Ruciane-Nida, Pisz oraz dwoma gminami z wojewddztwa
mazowieckiego: Myszyniec i Lyse.

Obszar gminy obejmuje znaczng cze$¢ zlewni rzek Jerutki i Rozogi, a takze wspaniate lasy
o nieskazitelnie czystym powietrzu z dominujgcym najlepszej jakos$ci gatunkiem sosny
mazurskiej. Lasy 1 grunty lesne zajmuja 40% ogdlnej powierzchni gminy. Na jej terenie
wystepuja w duzej ilosci dzikie zwierzeta, za$ flora tgkowa 1 le$na stwarza korzystne warunki
dla zycia gatunkow zwierzat, ktore rzadko mozna spotka¢ w innych rejonach kraju. Na terenie
gminy Rozogi znajduja si¢ obszary cenne przyrodniczo, obj¢te ochrong prawng wynikajaca z
ustawy o ochronie przyrody. Sg to: dwa obszary sieci Natura 2000 (Ostoja Piska, Puszcza Piska)
oraz 13 pomnikéw przyrody, w tym 1 grupa drzew oraz 12 pojedynczych tworéw przyrody
zywej (drzew).

Pierwsze wzmianki o osadach na terenie gminy pochodza z potowy XVI wieku. Wie§ Rozogi
powstata w 1645 roku, potem w ramach intensywnej akcji osadniczej w potudniowo-wschodniej
czesci powiatu powstaty kolejne wsie, m.in.: Wilamowo, Klon, Faryny i Dabrowy. Osadnikami
byli chtopi z sgsiednich terenow osadnictwa krzyzackiego i Warmii, mieszkancy Puszczy
Zielonej (Kurpie) i chtopi z Mazowsza. Przez stulecia obszar obecnej gminy Rozogi znajdowat
si¢ w granicach panstwa pruskiego, za$§ przynalezno$¢ do Polski uzyskat dopiero w 1945 roku —
po II wojnie $wiatowej. Obecna sytuacja gminy to rezultat aktywnosci kolejnych pokolen
mieszkancow oraz wladz, nierozerwalnie zwiazanej z powojenng historig Polski oraz $wiata.
Wydaje si¢, iz szczegdlne znaczenie dla obecnego ksztattu rzeczywistosci spotecznej,
politycznej i gospodarczej maja dwa wydarzenia: transformacja ustrojowa kraju z przetomu lat
80. 1 90. XX wieku oraz przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jednak
dziedzictwo przeszio$ci jest nadal obecne w réznych dziedzinach zycia. Najbardziej chyba
namacalny jego przejaw stanowig zabytki — na terenie gminy obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw nieruchomych znajduja si¢ w czterech miejscowos$ciach: Rozogi, tuka, Klon 1
Faryny. Sg to ko$cioty, cmentarze oraz chaty drewniane.

Gmina Rozogi zajmuje powierzchnig¢ 224 km?. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 25 0sob na 1
km? i jest nizsza od warto$ci w powiecie szczycienskim oraz w wojewoddztwie, gdzie wynosi
odpowiednio 36 i 59 oséb na km®. Teren gminy jest podzielony na 16 solectw, w ktorych
znajduje si¢ 25 zamieszkanych miejscowosci. Najwigksze z nich to: Rozogi, zamieszkiwane w
grudniu 2019 roku przez 1 463 osoby oraz Dabrowy liczace 1 260 mieszkancow. Poza tymi
dwiema miejscowos$ciami, jeszcze tylko trzy zamieszkiwane sg przez wigcej niz 300 osob. Sa to
wsie Klon (434 osoby), Wilamowo (346) oraz Faryny (314). W trzynastu miejscowosciach
liczba mieszkancow nie przekracza 150 osob.

2.2. Tendencje demograficzne

Liczba mieszkancéw gminy Rozogi w ostatnich latach wykazuje jednoznaczng tendencje
malejaca. W Swietle danych GUS, w 2019 roku na jej obszarze faktycznie zamieszkiwaty 5 523
osoby, czyli o 132 osoby (o0 2,3%) mniej niz w 2015 roku i 0 69 0s6b (o 1,2%) mniej niz w
2018 roku. Jest to tendencja charakterystyczna obecnie dla gmin wiejskich, ktora polega na
wyludnianiu si¢ i przeprowadzce na obszary miejskie lub do gmin wiejskich sasiadujacych
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bezposrednio z miastami. Jest to widoczne takze w przypadku gminy Rozogi, chociaz dynamika
spadku liczby mieszkancéw jest dos¢ umiarkowana.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci gminy Rozogi w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Na spadek liczby ludno$ci gminy Rozogi wptywa przede wszystkim skala migracji gminnych na
pobyt staty. W latach 2015-2019 saldo migracji wykazywato warto$ci ujemne, co oznacza, ze
corocznie wigcej osob wymeldowywalo si¢ z obszaru gminy niz si¢ do niej sprowadzalo.

W 2019 roku wskaznik ten wyniost -53, przy czym 42 osoby zameldowatly si¢ na pobyt staly
w gminie, a 95 wymeldowato si¢ z niej. W 2018 roku saldo migracji ksztattowato si¢ na
poziomie -39, a w 2017 roku wyniosto -24 osoby. Warto tu doda¢, ze saldo migracji ogolnie dla
powiatu szczycienskiego rowniez przyjmuje wartosci ujemne i w 2019 roku wynosito -256
0séb.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci gminy Rozogi w
latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Zameldowania bd 45 40 42 42
Wymeldowania bd 87 64 81 95
Saldo migracji bd -42 -24 -39 -53
Urodzenia zywe 49 69 58 54 48
Zgony 53 45 55 57 59
Przyrost naturalny -4 24 3 -3 -11

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Mniejszy wptyw na zmiany liczby ludno$ci ma przyrost naturalny odnotowywany w gminie. W
analizowanym okresie zasadniczo przyjmowatl warto$¢ ujemna, jednak o wartosciach niewiele
ponizej zera, badz dodatnig o niewysokich warto§ciach. W 2019 roku przyrost ksztattowat si¢ na
poziomie -11, przy czym odnotowano 59 zgonéw i 48 urodzen zywych. W 2018 wynosit on -3,
natomiast w dwoch wczesniejszych latach byl dodatni, siegajac nawet w 2016 roku wartosci 24
0sOb. Sposob ksztaltowania si¢ wartosci tego wskaznika nie wplynat jednak znaczaco na
spadkowg tendencj¢ liczby mieszkancow gminy.

W strukturze mieszkancow gminy Rozogi przewazaja mezczyzni, ktérzy w 2019 roku w liczbie
2 842 stanowili w niej 51,5%. W nieznacznie wigkszym stopniu dotyczyt ich jednak
odnotowywany spadek liczby ludnosci. W 2019 roku w gminie zamieszkiwato o 77 m¢zczyzn
(0 2,6%) mniej niz w 2015 roku, podczas gdy liczba kobiet zmniejszyta si¢ o 55 (o 2,0%).
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W 2019 roku wspotczynnik feminizacji wynidst w gminie 94, co oznacza, ze tyle kobiet
przypadato na 100 m¢zczyzn mieszkajacych na jej terenie.

Zmiany struktury wiekowej mieszkancow gminy Rozogi w ostatnich latach wskazuja na
postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej cze$¢ procesu, ktéremu podlegaja spoteczenstwa w calym kraju oraz
panstwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania si¢ okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikow, ktore wplywaja na to, ze jako$¢ naszego
zycia jest coraz wyzsza. Analiza ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku' wskazuje na to,
ze w 2019 roku 15,5% mieszkancow gminy Rozogi bylo w wieku poprodukcyjnym; 18,4%
w wieku przedprodukcyjnym, a 66,1% w produkcyjnym okresie zycia. W poréwnaniu do 2015
roku odsetek mieszkancéw w najstarszych grupach wiekowych wzrést o 1,8 punktu; natomiast
udziat procentowy oséb w przedprodukcyjnym i produkcyjnym okresie zycia zmniejszyl si¢
odpowiednio o 2,0 1 0,2 punktu procentowego.

Wykres 2. Mieszkancy gminy Rozogi wedlug ekonomicznych grup wieku w 2015 i 2019
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RODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
Mieszkancy w najstarszych przedziatach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktore
w grupie osOb majacych 70 i wiecej lat stanowily 65,0%, a w grupie oséb w wieku 85 lat i
wzwyz az 73,0%. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze $rednia dtugos¢ ich zycia jest
wigksza niz w przypadku mezczyzn. W wojewodztwie warminsko-mazurskim dla mezczyzn,
ktorzy sg obecnie w wieku 60 lat przeci¢tne dalsze trwanie zycia, czyli §rednia liczba lat do
przezycia przy zatozeniu $redniej umieralnosci z okresu analizy, wynosi 18,3 lat, natomiast dla
kobiet 24,1 lat. W odniesieniu do mieszkancow majacych 65 lat dane te wynosza odpowiednio
15,1120 lat.

1 Ekonomiczne grupy wieku to: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), wiek produkcyjny
(mezczyini 18-64 lata i kobiety 18-59 lat) oraz wiek poprodukcyjny (mezczyZzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat
wzwyz).
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Powyzsze dane wskazujg na stopniowe zwigkszanie si¢ udziatu w strukturze spotecznej osob w
wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powazna. Szczegdlnie
jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy wojewddztwa. Okazuje
si¢ bowiem, ze w 2019 roku 19,3% mieszkancow powiatu szczycienskiego byto juz w
poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego
odsetek tych osob siegat juz 20,5%.

Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa i1 umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzaja wartosci
wskaznikow obcigzenia demograficznego ludno$ci gminy Rozogi w 2019 roku i ich porownanie
do roku 2015. Ot6z, w 2019 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie przypadato
23,5 0s6b w wieku poprodukcyjnym i 51,4 osob w wieku nieprodukecyjnym, czyli odpowiednio
o 2,7 punktu wiecej i o 0,5 punktu mniej niz w 2015 roku. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym byty natomiast 84,3 osoby w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost
wskaznika o 17,1 punktu. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
w 2019 roku wyniést 17,9, natomiast wskaznik starosci, definiowany jako odsetek os6b w
wieku 65 lat 1 wiecej, uksztattowat si¢ na poziomie 12,7 punktu. W poréwnaniu do 2015 roku
wskazniki te wzrosty odpowiednio o 1,6 i 1 punkt.

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci gminy Rozogi w latach 2015 i

2019
Wyszczegolnienie 2015 2019
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 51,9 51,4
produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
i 67,2 84,3
przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
X 20,8 23,5
produkcyjnym
Wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 16,3 17,9
Wskaznik staro$ci (odsetek osob w wieku 65 lat 1 wiecej) 11,7 12,7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego w gminie ksztaltuja si¢ na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewddztwie. Dla przykladu, w 2019 roku na 100 osob w
wieku produkcyjnym w powiecie przypadato 31,0 os6b w poprodukcyjnym okresie zycia,
a w wojewodztwie bylo to 33,5 osob. Odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej siegnal tam
odpowiednio 15,5% i 16,6%. Poréwnanie to pozwala twierdzi¢, Ze proces starzenia si¢
spoleczenstwa gminy Rozogi przebiega w sposdb umiarkowany i dzigki temu bedzie mozna go
jeszcze odwrocié, m.in. poprzez naptyw mieszkancéw w mtodszych grupach wiekowych.

2.3. Lokalna gospodarka

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy si¢ z powigzanych ze sobg podmiotow —
firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniaja odmienne funkcje
oraz daza do osiaggnigcia okreslonych celow. Jej specyfika 1 kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spolecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednocze$nie w sposob bezposredni lub posredni przektadajg si¢ na jakos¢
zycia mieszkancow danego terytorium.
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Gospodarka gminy Rozogi zdominowana jest przez rolnictwo indywidualne. Uzytki rolne
stanowig 56% jej powierzchni. W produkcji zwierzecej przewaza chow bydta mlecznego
1 opasowego, natomiast wsrdéd upraw dominuje kukurydza na kiszonke, a w dalszej kolejnosci
zyto, mieszanki zbozowe, przenzyto, jeczmien jary i pszenica jara. Ziemniaki uprawiane sg na
powierzchni 105 ha, pozostale zasiewy zajmujg 602 ha.

W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowato 1 225 gospodarstw rolnych, przy czym
najwigkszy odsetek, siegajacy 38,4%, stanowily gospodarstwa o powierzchni do 4,99 ha.
W dalszej kolejnosci nieco ponad jedna pigta (21,5%) to gospodarstwa o powierzchni od 5 do
9,99 ha; a prawie jedng czwarta stanowig gospodarstwa zajmujace od 10 do 19,99 ha. Niewiele
jest tu wiekszych gospodarstw — majace powierzchni¢ od 50 ha wzwyz to jedynie 0,8%
wszystkich gospodarstw w gminie.

Tabela 3. Gospodarstwa rolne z terenu gminy Rozogi wedlug powierzchni w 2019 roku

Powierzchnia

Liczba %
gospodarstwa

1-1,99 ha 179 14,6
2—-4,99 ha 291 23,8
5-9,99 ha 264 21,5
10— 14,99 ha 160 13,1
15—-19,99 ha 141 11,5
20 — 49,99 ha 180 14,7

50 —-99,99 ha 10 0,8
Razem 1225 100,0

Zrédto: Raport o stanie gminy Rozogi. Podsumowanie dziatalnosci Woéjta Gminy Rozogi w roku 2019.

Na obszarze gminy Rozogi w 2019 roku zarejestrowanych byto 287 podmiotow gospodarki
narodowej, co oznacza, ze w porownaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 32, czyli o 12,5%.
Zdecydowana wickszo$§¢ podmiotow funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 93,0% ogo6tu. Biorac natomiast pod uwage wielkos¢ podmiotdéw, to okazuje sie,
ze az 273 podmioty (95,1%) zatrudniaty w analizowanym okresie nie wiecej niz 9 pracownikow,
w 13 podmiotach (4,5%) zatrudnionych byto od 10 do 49 pracownikow, a 1 podmiot (0,3%)
miescit si¢ w klasie wielkosci od 50 do 249 osob. Warto réwniez wskazac, ze az 80,1%
wszystkich podmiotow gospodarki narodowej w gminie w 2019 roku stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi gminy Rozogi mozna scharakteryzowac jako do$¢
niskie. Na kazdy 1000 mieszkancow w 2019 roku przypadaty tu 52 podmioty gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie szczycienskim wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 80
podmiotow, a w wojewodztwie warminsko-mazurskim siggat 93. Na kazdy 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 78,7 podmiotow. W powiecie
szczycienskim wskaznik ten wynosit 128,5, a w wojewddztwie 151,4.

Tabela 4. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w gminie
Rozogiw latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej ogotem 255 261 287
- 0-9 pracownikow 242 247 273
- 10-49 pracownikow 12 13 13
- 50-249 pracownikow 1 1 1
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Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 198 205 230

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 45 47 52
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 68,8 70,4 78,7
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 Iudnos$ci 35 37 42
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osdb w 5,34 5,53 6,30
wieku produkcyjnym

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwicksza cze§¢ podmiotow gospodarki narodowej w gminie Rozogi w 2019 roku
funkcjonowata w sekcji F Budownictwo — 60 podmiotdéw (20,9%) oraz sekcji G Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc motocykle — 51 podmiotow
(17,8%). W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo

i rybactwo — 31 podmiotow (10,8%), sekcj¢ C Przetworstwo przemystowe — 30 podmiotow
(10,5%) oraz sekcje S 1 T Pozostala dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczqgce ustugi na
wiasne potrzeby — 26 podmiotdéw (9,1%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej $wiadczy takze wysoko$¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych 1 wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludno$ci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, Ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotyczace catego
powiatu szczycienskiego. Analiza lat 2015-2019 wskazuje, ze powiat szczycienski
charakteryzowal si¢ wigksza dynamika spadku stopy bezrobocia. Zmniejszanie si¢ skali
bezrobocia rejestrowanego bylo w tym czasie charakterystyczne dla catego kraju, przy czy
zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktorg bezrobocie spadalo w wigkszym stopniu na
obszarach, ktore byty nim bardziej dotknigte 1 wykazywaly wyzsze jego wartosci.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie szczycienskim, wojewodztwie warminsko-
mazurskim oraz Polsce w latach 2015-2019

20
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie szczycienskim wyniosta 8,8%, podczas gdy
w wojewodztwie 9,1%. Najnizsze wartosci wykazywala dla catego kraju, gdzie uksztaltowata
si¢ na poziomie 5,2%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika spadku tego wskaznika byta
w analizowanym okresie najwyzsza w powiecie szczycienskim, gdzie stopa bezrobocia
zmniejszyta si¢ az o 8,5 punktu, podczas gdy w wojewoddztwie o 7,1, a w kraju o 4,5 punktu.
Zmniejszyt si¢ rowniez w tym czasie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w
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liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — z 8,9 w 2015 roku do 4,5 w 2019 roku. Dla
poréwnania, wskaznik ten w powiecie szczycienskim wynosit w 2019 roku réwniez 4,5
1 zmniejszyl si¢ o 4,5 punktu, natomiast w wojewddztwie jego wartos¢ wynosita 5,2,
a odnotowany spadek — 3,9 punktu. Warto pamicta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to
jedynie czg$¢ osob, ktore nie posiadaja zatrudnienia, natomiast pozostale nie rejestrujg si¢ m.in.
ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez
urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

2.4. Aktywnos$¢ mieszkancow

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowacé réznorodne formy — od pomocy sasiedzkiej
i dbatosci o czysto$¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno§¢ w grupach nieformalnych,
wolontariat, udzial w wyborach i referendach, az po aktywno$¢ w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajaca si¢ np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.
Szczegdlnym wyrazem aktywno$ci mieszkancow jest dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.
W $wietle danych Krajowego Rejestru Sagdowego swoja siedzibg na terenie gminy Rozogi ma
12 podmiotow?:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Dabrowach,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Klonie,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Rozogach,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Farynach,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Wilamowie,

6) Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Klon i Okolic,

7) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Rozogi,

8) Stowarzyszenie ,,Nasze Jutro”,

9) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Gminnej Spotdzielni
w Rozogach,

10) Stowarzyszenie ,,Zielona Alternatywa”,
11),,Kurpiowskie Pogranicze”,
12) Stowarzyszenie Kulturalne ,,Razem Mozemy Wigcej”.

W rejestrze stowarzyszen zwyklych figuruje ponadto Stowarzyszenie ,,Aktywni Razem”,
natomiast w rejestrze uczniowskich klubéw sportowych UKS SP , Klon Indiaca” w Klonie oraz
UKS SP Rozogi. Wskazane organizacje reprezentujg rozne obszary zycia spolecznego, w tym
m.in. bezpieczenstwo publiczne, rozwdj lokalny i aktywizacje spoleczno$ci oraz sport. Warto

2 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t stan na 19 listopada 2020 r.
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jednak wskaza¢, ze siedziba organizacji nie warunkuje jej dziatalno$ci na rzecz mieszkancow
gminy. Cz¢$¢ organizacji wymienionych na powyzszej liScie moze dziala¢ na innym obszarze,
jak rowniez sg organizacje majace siedzibe poza gming, jednak podejmuja z nig aktywna
wspotprace.

Wspolpraca gminy Rozogi z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na podstawie rocznych
programow wspotpracy. W latach 2018-2019 roku na realizacje¢ zadan publicznych przez
organizacje corocznie przeznaczano kwote 20.000 zt. W 2018 roku przekazano organizacjom
dotacje w tacznej wysokosci 13.906 zt na realizacje 6 zadan publicznych. W$rdd nich byty

Uczniowski Klub Sportowy ,,SP Klon Indiaca”, Stowarzyszenie ,,Nasze Jutro”, Fundacja na
Rzecz Wspierania Rozwoju Kreatywnosci Dzieci, Mlodziezy i Dorostych Kreolia — Kraina
Kreatywnos$ci, Stowarzyszenie ,,Zielona Alternatywa” oraz ,,Uczniowski Klub Sportowy SP
Rozogi”. W 2019 roku przekazano dotacje na taczng kwote 11.000 zt trzem organizacjom:
Stowarzyszeniu ,,Nasze Jutro”, Fundacji na Rzecz Wspierania Rozwoju Kreatywnos$ci Dzieci,
Mtodziezy 1 Dorostych Kreolia — Kraina Kreatywnosci oraz Stowarzyszeniu ,Zielona
Alternatywa”. Realizowane przez wspomniane organizacje zadania obejmowaiy dziatania na
rzecz rozwoju kultury, sztuki, ochrony dobr kultury, podtrzymywania i upowszechniania
tradycji; wspierania i1 upowszechniania kultury fizycznej, a takze na rzecz integracji
spotecznosci lokalne;.

2.5. Dostepnosé ustug publicznych

Ustugi publiczne stanowig forme $wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb osdb, rodzin i szerszych zbiorowosci. Ich jakos¢ i1 dostepnos¢ wplywa na
dobrostan calego spoteczenstwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i powszechny, tzn. sg
finansowane lub wspotfinansowane ze srodkéw publicznych oraz dotyczg dobr, z ktérych moga
korzysta¢ wszyscy obywatele (czasami po spelnieniu okreslonych wymogoéw). Do ustug
publicznych nalezy zaliczy¢ ustugi $wiadczone przez gmine oraz ustugi wykonywane na rzecz
jej mieszkancéOw przez inne podmioty, w tym w szczegélnosci uslugi komunalne,
mieszkaniowe, edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa
publicznego.

2.5.1. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Warunki, w jakich ludzie mieszkaja, moga stanowi¢ nie tylko wyznacznik ich statusu
spotecznego 1 materialnego, ale takze jeden z gldéwnych czynnikow decydujacych o jakosci ich
zycia. Zasoby mieszkaniowe gminy Rozogi ulegajg raczej niewielkim zmianom. W latach 2017-
2019 liczba mieszkan wzrosta tu o 22, tj. o 1,5%, a liczba budynkéw mieszkalnych zwigkszyta
si¢ 0 44, czyli o 3,3%. W analizowanym okresie w gminie oddano do uzytku tacznie 35
mieszkan, przy czym byly to mieszkania w budownictwie indywidualnym. Wskaznik liczby
mieszkan na 1000 mieszkancéw gminy Rozogi wzrdst w tym czasie o 8,9 do poziomu 266
mieszkan.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace mieszkan w gminie Rozogi w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Mieszkania oddane do uzytkowania 13 14 8
- indywidualne 13 14 8
Budynki mieszkalne w gminie 1322 1332 1366
Mieszkania 1447 1461 1469
Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 81,2 81,8 82,1
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(m?)

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 209 214 218

1 osobg
Przecig¢tna liczba 0s6b na 1 mieszkanie 3,89 3,83 | 3,76
Mieszkania na 1000 mieszkancow 257,1  261,3 266,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w gminie Rozogi ulegaja systematycznej poprawie.
Zarébwno przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania, jak i powierzchnia przypadajaca na
jedng osobe w latach 2017-2019 wzrosty o 0,9 m>. Srednia liczba 0sob przypadajaca na
1 mieszkanie to 3,76, co oznacza spadek o 0,13 w poréwnaniu do 2017 roku.

Jednym z zadan samorzadu lokalnego, a wigc w tym przypadku gminy, jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych najubozszej ludnosci, wykluczonej z dostepu do
mieszkan lub zyjacej w bardzo trudnych warunkach. W zasobach komunalnych gminy Rozogi w
2019 roku znajdowato si¢ 26 mieszkan, co oznacza spadek ich liczby o0 9 w poréwnaniu do 2016
roku. Liczba wnioskéw zlozonych na mieszkanie komunalne wyniosta pig¢, natomiast na
mieszkanie socjalne w tym czasie nikt nie oczekiwat.

Zadania gminy w zakresie utrzymania w nalezytym stanie zasobow mieszkaniowych oraz
sprawnego funkcjonowania urzadzen komunalnych wykonuje Zaktad Gospodarki Komunalne;j
w Rozogach Sp. z 0.0., w ktérej jedynym udzialowcem jest gmina.

2.5.2. Edukacja, kultura i sport

Do zadan witasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania ustawowe,
Samorzad Gminy Rozogi prowadzi 5 placowek o§wiatowych. Sa to nastepujace:
e Przedszkole Samorzadowe w Rozogach ,,Kraina Usmiechu”,
e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Rozogach,
o Zespol Szkolno-Przedszkolny w Dabrowach, w sklad ktorego wchodzi szkota
podstawowa 1 przedszkole,
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Klonie, w sktad ktérego wchodzi szkota podstawowa
1 przedszkole,
e Zespot Szkét w Rozogach, w sklad ktérego wchodzi liceum ogolnoksztalcace oraz
branzowa szkota I stopnia. Do 31 sierpnia 2019 roku w sktad Zespotu Szkot wehodzito
roOwniez gimnazjum.

Wedlug danych Systemu Informacji O$wiatowej, w roku szkolnym 2018/2019 w szkotach
podstawowych w gminie Rozogi uczyto si¢, w 26 oddziatach, tacznie 425 ucznidéw, natomiast w
roku szkolnym 2019/2020 nauke rozpoczeto 424 uczniéw. W szkotach $rednich na dzien 30
wrzesnia 2019 roku uczylo si¢ 45 ucznidw. Szkota branzowa ksztatcita mtodziez w zawodach
takich jak elektryk, mechanik pojazdéw samochodowych, rolnik, stolarz, kucharz, fryzjer,
monter sieci 1 instalacji elektrycznej oraz sprzedawca.

W gminie Rozogi funkcjonuja dwie instytucje kultury: Gminna Biblioteka Publiczna (GBP)
oraz Gminny Osrodek Kultury (GOK). GBP w Rozogach ma na celu zaspokajanie potrzeb
edukacyjnych, kulturalnych 1 informacyjnych spoteczenstwa. Gromadzi, opracowuje

1 udostepnia materialy biblioteczne, promuje czytelnictwo, upowszechnia wiedze¢, kulturg
1 nauke, prowadzi dziatalno§¢ informacyjno-bibliograficzng, a takze organizuje imprezy
kulturalne. Sie¢ biblioteczng w gminie tworzg cztery placowki: Biblioteka gtdéwna przy ul. Plac
Jana Pawtla II 1 w Rozogach, Filia w Dabrowach, Filia w Farynach oraz Filia w Klonie.
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Do podstawowych zadah GOK w Rozogach nalezy prowadzenie edukacji kulturalnej
1 spotecznej dzieci, mlodziezy i dorostych; popularyzacja i promocja tworczosci artystycznej ze
wszystkich dziedzin sztuki; stala pomoc metodyczna dla zespotow amatorskiego ruchu
artystycznego, grup tworczych, folkloru, rekodzieta ludowego i artystycznego; organizacja
zaje¢, turniejow 1 zawodow sportowych; a takze dziatalno$¢ polegajagca na wspieraniu
innowacyjnych form i metod dziatalno$ci spoteczno-kulturalnej w srodowisku lokalnym. GOK
jest administratorem 11 §wietlic wiejskich w miejscowosciach: Borki Rozowskie, Faryny, Klon,
Kowalik, Kwiatuszki Wielkie, Ksiezy Lasek, Luka, Orzeszki, Wystgp, Wilamowo oraz Spaliny
Wielkie.

Uzupehienie zasobow lokalnej polityki spolecznej w zakresie edukacji, wychowania i kultury
stanowig instytucje funkcjonujace na szczeblu powiatu, takie jak Zespot Szkét Nr 1 im.
Stanistawa Staszica w Szczytnie, Zespot Szkot Nr 2 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Szczytnie,
Zespot Szkot Nr 3 im. Jana IIT Sobieskiego w Szczytnie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Szczytnie. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze w Szczytnie
funkcjonuje Wyzsza Szkota Policji.

2.5.3. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowa opieka zdrowotng (POZ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz profilaktyka
chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki §rodowiskowej oraz poloznej. Ponadto w krajowym systemie opieki zdrowotnej
przewiduje si¢ szereg innych rodzajow $wiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng,
leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie gminy dziataja dwie przychodnie, w ktorych przyjmuja lekarze rodzinni — NZOZ
,»Przychodnia rodzinna” oraz NZOZ ,,Polmed”, obie z siedzibg w Rozogach. Najblizszy szpital
znajduje si¢ w Szczytnie (odlegltos¢ ok. 27 km z Rozdg). Jest to Zespot Opieki Zdrowotnej
bedacy jednostka organizacyjna powiatu. W szpitalu funkcjonuja oddziaty: wewngtrzny,
potozniczo-ginekologiczny, dziecigcy, chirurgiczny z pododdziatami ortopedycznymi oraz
oddzial intensywnej terapii. Przy szpitalu znajduja si¢ poradnie m.in. kardiologiczna,
ginekologiczno-potoznicza, chirurgiczna oraz urazowo-ortopedyczna, a takze nocna

1 Swigteczna opieka zdrowotna.

2.5.4. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogot warunkow 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogo6lnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakldcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postgpowania®. Na

3 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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terenie gminy Rozogi bezpieczenstwa mieszkancéw chroni Komenda Powiatowa Policji
w Szczytnie, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa i $ciganie przestgpcoOw oraz
zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zarowno wobec ludzi jak i mienia.
Gming Rozogi obstuguje jeden dzielnicowy.

Ochrone przeciwpozarowa na terenie gminy zabezpieczaja Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczytnie oraz pi¢¢ jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych: OSP Rozogi, OSP Dabrowo, OSP Faryny, OSP Klon i OSP
Wilamowo. OSP Rozogi od 1995 roku jest wiaczona do Krajowego systemu Ratowniczo-
Gasniczego. W 2019 roku do dziatan ratowniczo-gasniczych uprawnionych byto 76 czilonkow
gminnych OSP.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o istnieniu inspekcji powiatowych, ktére nadzoruja wybrane
obszary dziatalno$ci osob i1 firm, wptywajace bezposrednio na bezpieczenstwo mieszkancow
gminy Rozogi. Sg to trzy wazne instytucje majace swe siedziby w Szczytnie: Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz Powiatowy
Inspektorat Weterynarii. Na poziomie powiatu dziata ponadto Komisja Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego ktéra realizuje zadania Starosty Szczycienskiego w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami oraz strazami.

2.5.5. System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz osob 1 rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegolnie wtedy, gdy nie sa one w stanie
pokona¢ wyzwan 1 barier wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej to migdzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W §wietle art. 15 tejze
ustawy, pomoc spoleczna polega przede wszystkim na przyznawaniu i wyplacaniu
przewidzianych ustawg $§wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia
z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
a takze rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej 1 samopomocy Ww ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spolecznej gmina realizuje szereg zadan, zar6wno wiasnych, jak
1 zleconych przez administracj¢ rzadowa. Do tych pierwszych naleza przede wszystkim zadania
o charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
okresowych i1 celowych; praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w
tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie 1 zapewnienie miejsc W
mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu. Do zadan wilasnych gminy nalezy réwniez przyznawanie
1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej
1 osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,
opracowanie i realizacja projektow socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych; wspotpraca z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o
wolnych miejscach pracy.

Oprocz zadan wilasnych, gmina realizuje rowniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, w szczegoOlnosci takie jak organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug
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opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
1 rozw¢j infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong
poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczng; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Istotne zadania gminy wynikajg réwniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w $wietle ktérej gmina ma obowigzek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu opieki
nad dzieckiem, pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Jednostkg wykonujaca zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Rozogach. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace
w szczegllnosci na przyznawaniu 1 wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen (np. zasilek
celowy, zasilek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spoteczne;j
1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Druga jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, ktéra ma swoja siedzibe na terenie gminy,
jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Orzeszkach. Podmiotem prowadzacym placowke jest
Gmina Rozogi. SDS zapewnia wsparcie dla 45 osob przewlekle psychicznie chorych,
uposledzonych umystowo oraz wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci
psychicznych, zamieszkujacych na terenie gminy. Uczestnicy otrzymuja w nim wsparcie
specjalistow, a przede wszystkim — rehabilitacje spoteczng i usprawniajaca oraz pomoc
1 porady. Realizowane sg tu treningi funkcjonowania w Zyciu codziennym, treningi umiejetnosci
interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, treningi umiejetnosci spedzania wolnego czasu
oraz terapia ruchowa.

Wazny element lokalnego systemu polityki spotecznej stanowia ponadto Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktorego celem jest organizowanie, integrowanie i koordynowanie stuzb,
instytucji i specjalistow w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Potrzeby mieszkancéw gminy w zakresie pomocy spotecznej zaspokajaja réwniez placowki
prowadzone przez Powiat Szczycienski, tj.:
= Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie
chorych (171 miejsc) 1 jego filia w Spychowie (25 miejsc);
= Ofsrodek Interwencji Kryzysowej w Szczytnie (6 miejsc);
= Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczytnie typu mieszanego (A — dla osob
przewlekle psychicznie chorych; B — dla 0sob uposledzonych umystowo; C — dla osob
wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych), dysponujacy 69
miejscami oraz jego filia w Piasutnie z 60 miejscami.
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Jako uzupehienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia w zakresie pomocy spotecznej i rynku
pracy nalezy wskaza¢ réwniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Szczytnie, a takze Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie.

3. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw problemow spotecznych, ktérych doswiadczaja mieszkancy gminy Rozogi.
A zatem jej zalozenia dotycza =zasadniczo calej wspoOlnoty lokalnej, jednak
w szczegblnosci obejmuja osoby, ktore:

v’ zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);

v nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoleczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejScie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

v’ nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajagcych na wyposazenie
w kapitatl zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v’ posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych (np.
ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszly wiek, niepelnosprawnos$¢ czy
dhugotrwatg chorobg);

v’ s przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotow (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)*.
Powyzsze aspekty w istotny sposob determinujg wykluczenie spoteczne oséb i catych rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrgbniono w gminie Rozogi grupy spoteczne znajdujace si¢
w trudniejszej sytuacji (wzgledem ogotu ludnosci), ktore poddano nastepnie bardziej wnikliwej
analizie.

3.1. Wykluczenie spoleczne w $wietle danych o$rodka pomocy spolecznej

Przestanek zagrozenia wykluczeniem spotecznym mieszkancow nalezy szukaé w powodach
udzielania pomocy spolecznej, ktére wymienia art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Sa to:
ubdstwo;  sieroctwo; bezdomnos$¢; bezrobocie; dlugotrwata lub ciezka  choroba;
niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba
ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z
tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

4 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministrow, Warszawa 2004, s. 22-23.
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alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa oraz klgska zywiotowa lub
ekologiczna.

W 2019 roku §wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 486 osobom z 366 rodzin, w ktorych
funkcjonowato 1 128 osob. W poréwnaniu do 2017 roku liczba osob, ktore otrzymaly
swiadczenia spadta o 36 (o 6,9%), jednak liczba rodzin wzrosta o 54 (o 17,3%), a liczba osob
w rodzinach zwigkszyta si¢ o 38 (0 3,5%). W omawianej perspektywie czasowej zmniejszyla si¢
liczba os6b korzystajacych dlugotrwale z pomocy spolecznej — podczas gdy w 2017 roku
ksztatltowata si¢ na poziomie 411, tj. 78,7% wszystkich osob, ktorym przyznano $§wiadczenie, w
2019 roku byto to 380 osdb, ktore stanowity 78,2% w strukturze $wiadczeniobiorcéw. Dane te
wskazujg na utrzymywanie si¢ wysokiego odsetka oséb dtugotrwale korzystajacych ze wsparcia,
pomimo spadku liczby §wiadczeniobiorcow.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej w gminie Rozogi w latach

2017-2019
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenie 522 462 486
- w tym dlugotrwale korzystajace 411 385 380
Liczba rodzin 312 285 366
Liczba os6b w rodzinach 1 090 974 1128

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spolecznej moga mie¢ charakter pienigzny lub
niepienigzny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepieni¢znym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ushugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i
rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie
pomocy oraz odpowiada¢ celom i mozliwo$ciom pomocy spoteczne;.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez GOPS w Rozogach wskazuje na przewage liczby
0sob korzystajacych ze swiadczen niepienieznych. W 2019 roku otrzymaty je 322 osoby z 208
rodzin i w poréwnaniu do 2017 roku byto to o 76 o0séb, tj. o 19,1% mniej. Positek w ramach
Programu wieloletniego ,,Positek w szkole i domu” otrzymato 315 osob, w tym 297 dzieci,

1 osobie udzielono schronienia, a w przypadku 11 oséb gmina poniosta odptatno$¢ za pobyt w
domu pomocy spoltecznej. Swiadczenia pieniezne w 2019 roku otrzymaty 164 osoby ze 158
rodzin, czyli 0 39 0s6b (o 31,2%) wigcej niz w 2017 roku. Sposrdd nich, 64 osoby otrzymywaty
zasilek staty, 50 osob zasilek okresowy, a 47 zasitek celowy.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie Rozogi w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Liczba Liczba Liczba
Wyszczegolnienie Liczba osébw Liczba os6bw Liczba o0s6bw
rodzin rodzina rodzin rodzin rodzin rodzinac
ch ach h

Ubdstwo 153 688 136 603 136 603
Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 113 10 64 10 64
- w tym wielodzietnos¢ 17 113 10 64 10 64
Bezrobocie 126 483 109 406 108 408

23



Niepetnosprawnos¢ 80 156 74 142 74 142
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 33 89 38 97 38 97
Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i

s 5 17 6 21 6 21
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepeine 2 6 2 6 2 6
- w tym rodziny wielodzietne 1 9 13 13
Alkoholizm 0 0 1 1 1 1
Trudno$ci w integracji osob,
ktore otrzymaty status uchodzcy,
. 1 5 1 5 1 5
ochrong¢ uzupetiajacg lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 3 9
Kle;ska‘ zywiotowa lub 5 5 ) 1 0 0
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

Wsrod gtéwnych powodoéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Rozogach w 2019
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubostwo — 136 rodzin (603 osoby w rodzinach),

e Dbezrobocie — 108 rodzin (408 osob),

e niepelnosprawnos$¢ — 74 rodziny (142 osoby),

e dlugotrwala lub cigzka choroba — 38 rodzin (97 oséb).

W dalszej kolejnosci znajduja si¢ dwa powody $cisle powiazane z funkcjonowaniem rodzin
z dzie¢mi. Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa ze wsparcia korzystatlo 10 rodzin (64
osoby), natomiast z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

1 prowadzenia gospodarstwa domowego 6 rodzin (21 osdéb). Pozostate powody udzielania
$wiadczen pomocy spolecznej w gminie wystgpowaly rzadziej lub wcale. W 2019 roku

3 rodziny (9 os6b) otrzymatly wsparcie z tytutu zdarzen losowych, 1 rodzina (5 oséb) z powodu
trudno$ci w integracji osob, ktdre otrzymatly status uchodzcy, ochron¢ uzupeiniajaca lub
pozwolenie na pobyt czasowy 1 réwniez 1 rodzina (1 osoba) z powodu alkoholizmu. Innych
powoddéw w statystykach nie wykazywano.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg
skale problemdéw, uznawanych czgsto za powdd do wstydu, ktéore moga by¢ dhugo
nieuswiadomione 1 niezauwazone. Z tego wzgledu problemy, takie jak uzaleznienia czy
przemoc, nierzadko kryja si¢ pod innymi dysfunkcjami i trudno$ciami, do ktoérych latwiej si¢
przyznacé, takimi jak bezrobocie czy niepetnosprawnosc.

3.2. Ubéstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Ubostwo jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych S$rodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono byé
mierzone zarowno w sposOb absolutny, co oznacza niewystarczajace srodki finansowe na

5
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposob relatywny, kiedy
odzwierciedla nierownosci spoleczne 1 zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby
czy rodziny do $redniej w spoteczenstwie. UbOstwo jest czgsto zwigzane z biernos$cig zawodowa
i bezrobociem, na co moga wskazywac statystyki pomocy spolecznej, ktore przedstawiaja oba
zjawiska, jako gtowne powody wspierania mieszkancow gminy.

Przyczyny bezrobocia moga by¢ bardzo zréznicowane. Najczesciej sktadaja si¢ na nie kwestie
koniunkturalne zwigzane z kondycja gospodarcza panstwa i regionu; instytucjonalne wigzace sie
m.in. z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi oraz polityka fiskalng panstwa (np. relatywnie
wysokie koszty pracy), a takze czynniki indywidualne wynikajace gtownie z cech i postaw 0sob
bezrobotnych, warunkujace dlugos¢ okresu pozostawania bez zatrudnienia. Co prawda,
w ostatnich latach skala bezrobocia w gminie znaczaco zmalata, to jednak patrzac przez pryzmat
sytuacji pojedynczego cztowieka, szczegodlnie wida¢ wielowymiarowos¢ tego problemu oraz
konsekwencje, jakie niesie ze sobg dla 0sob nim dotknigtych oraz ich rodzin. Brak statego
zatrudnienia nie pozwala wielu osobom i rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb, a
takze przyczynia si¢ do nasilenia frustracji, ubdstwa, dysfunkcji oraz wycofania si¢ z zycia
spolecznego. Trudnosci te poglgbiaja si¢ w miare przedtuzania si¢ okresu bezrobocia,
niejednokrotnie powodujac szereg powaznych nastepstw, w tym patologii oraz degradacji
srodowisk rodzinnych.

Ponizsza analiza bedzie dotyczyla tzw. bezrobocia rejestrowanego, poniewaz nie sa dostepne
pelne dane obrazujace zjawisko biernosci zawodowej. Nalezy jednak pamigtaé, ze osoby
zarejestrowane w PUP to jedynie czg$¢ mieszkancow, ktorzy nie posiadaja pracy i jej aktywnie
poszukuja. W tej grupie moga znajdowac si¢ rowniez osoby pracujace w ,,szarej strefie” oraz
zarejestrowane tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego.

W grudniu 2019 roku w rejestrze PUP w Szczytnie pozostawato 153 mieszkancéw gminy
Rozogi, co oznacza spadek ich liczby w poréwnaniu do 2017 roku o 31, tj. 0 16,8%. W$rdd nich
dominowaty kobiety, ktore stanowity 58,2% ogotu i bylty w wigkszosci w calym analizowanym
okresie. Tendencja ksztattowania si¢ liczby bezrobotnych nie jest jednoznaczna, poniewaz
poréwnanie lat 2018 i 2019 wskazuje na niewielki wzrost skali bezrobocia rejestrowanego
w gminie, co moze oznaczaé, iz tendencja spadku odwrocita si¢. Szczegdlnie obecnie, ze
wzgledu na stan epidemii, trudno jest prognozowac, w jaki sposob bedzie ksztaltowat si¢ rynek
pracy w najblizszych miesigcach, a nawet latach.

Wykres 4. Bezrobotni w gminie Rozogi wedlug plci w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wsrdd bezrobotnych w gminie w grudniu 2019 roku byto:

20,3% os6b do 25 roku zycia,
36,6% 0s06b do 30 roku zycia,
24,8% 0s0b od 50 lat wzwyz,
37,9% diugotrwale bezrobotnych.

Osoby nalezace do powyzszych grup zalicza si¢ do osob, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy. Mlodzi bezrobotni to nierzadko osoby nie majace
doswiadczenia zawodowego badz kwalifikacji zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku
pracy, a przy tym majace wysokie aspiracje odno$nie zatrudnienia i wynagrodzenia. Z drugiej
strony, osoby powyzej 50 roku zycia moga mie¢ nawet wieloletnie doswiadczenie, jednak czgsto
nie dysponuja aktualnymi kwalifikacjami, badz do$wiadczaja barier wynikajacych ze
stereotypow dotyczacych nizszej wydajnosci osob w starszych grupach wiekowych. Pewne
trudnosci wydaja si¢ uniwersalne — s3 to bariery komunikacyjne, mata mobilnos¢,
niepelnosprawno$¢ lub choroby, a nierzadko niech¢¢ do podjecia pracy, biernos¢

1 roszczeniowa postawa.

3.3. Problemy oséb starszych, chorujacych i niepelnosprawnych

Czgsciowe lub calkowite ograniczenie zdolno$ci danej osoby do samodzielnej egzystencji
(w wymiarze indywidualnym i spolecznym) stanowi powazng barier¢ w wypetnianiu
podstawowych rol w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy. Powodem moze
by¢ obnizona sprawno$¢ ruchowa, sensoryczna (zmystowa), intelektualna, psychofizyczna,
komunikowania si¢ i/lub funkcjonowania w spoteczenstwie, spowodowana wadami
wrodzonymi, przewlekltymi chorobami, przebytymi urazami i wypadkami, a takze obnizaniem
si¢ sprawnosci fizycznej 1 umystowej wraz ze starzeniem si¢ organizmu.

Faktyczna sytuacja zyciowa osob starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki
takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos$¢ czy obnizona sprawno$¢ organizmu, z ktorymi
wigze si¢ jaki§ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do
marginalizacji 1 izolacji spotecznej. Czg¢$ciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej
osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powazng barier¢ w wypelianiu podstawowych rdl w $rodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

W $wietle danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Rozogach, odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogole $wiadczeniobiorcow stale rosnie — w 2019 roku uksztattowat si¢ na
poziomie 10,3%, natomiast jeszcze w 2017 roku wynosit 7,3%. W analizowanym okresie
zwigkszyla sie¢ rowniez, o prawie jedng trzecia (31,6%), liczba $wiadczeniobiorcow
w poprodukcyjnym okresie zycia, ktora w 2019 roku siegneta 50 0sob.

Ze staro$cig nierzadko zwigzana jest niepelnosprawno$¢ oraz przewlekte choroby. W gminie
Rozogi stanowig one dwa z czterech gldéwnych powoddéw udzielania $wiadczen z pomocy
spotecznej. W 2019 roku ze wsparcia z tytulu niepelnosprawnosci korzystaty 74 rodziny, czyli o
6 mniej niz w 2017 roku, natomiast z powodu diugotrwatej lub cigzkiej choroby 38 rodzin,
o 5 wigcej niz w 2017 roku.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob i rodzin, ktore doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ci¢zkiej i/lub przewleklej choroby, sa ustugi opiekuncze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Moga one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie
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jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W latach 2017-2019 ustugi opiekuncze
swiadczone bytly od 4 do 6 osobom rocznie. Osobom wymagajacym catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym zyciu, ktéorym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W latach 2017-
2019 w DPS w przebywato od 10 do 11 mieszkancow gminy.

W $wietle powyzszych informacji, pomimo stopniowego starzenia si¢ spoleczenstwa, skala
doswiadczanych przez mieszkancow problemoéow zdrowotnych, niepelnosprawnosci oraz
ograniczenia sprawno$ci wynikajacego z wieku, nie jest jeszcze bardzo powazna. Nalezy jednak
prognozowac poszerzanie si¢ kregu os6b wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choréb czy
ograniczone] sprawnosci wynikajacych z podesziego wieku, przede wszystkim dlatego, ze
takiego wsparcia nie zapewni im $srodowisko rodzinne. Juz dzi§ obserwuje si¢, ze coraz rzadsze
sa rodziny wielopokoleniowe (spoteczenstwo propaguje model rodziny nuklearnej), za§ doroste
dzieci 1 wnuki migruja do wigkszych miast lub za granice¢ w poszukiwaniu pracy
1 lepszych warunkéw zycia. W przysziosci bedzie wzrasta¢ liczba 0so6b starszych

1 niepetnosprawnych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez samorzad
gminy, administracj¢ panstwowa lub podmioty prywatne (przedsigbiorcOow 1 organizacje
pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj ustug spolecznych dla os6b
starszych, przyczyniajac si¢ do powstawania nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,,srebrnej
gospodarki”.

3.4. Trudnosci w funkcjonowaniu rodzin

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupa spoteczng, na ktdrej opiera si¢ funkcjonowanie
calego spoteczenstwa. Wypelnia ona wazne funkcje, przede wszystkim materialno-
ekonomiczng, opiekuncza, wychowawcza i emocjonalno-ekspresyjng, zapewniajac swoim
cztonkom podstawy do zycia i1 rozwoju, opieke w przypadku osob niesamodzielnych,
przygotowanie dzieci od prawidtowego wypetniania rél spotecznych, a takze realizacj¢ potrzeb
psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nia. Zrodlem wykluczenia spotecznego
rodziny sg bariery i trudnos$ci, ktére ujemnie wptywaja na wypetnianie przez nig podstawowych
funkcji, m.in.: niska $wiadomos$¢ oraz niedobor kompetencji rodzicielskich, niezaradnos$¢
zyciowa rodzicdw, bezrobocie, ubdstwo materialne, rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwigzany z
migracja zarobkowg), choroba psychiczna, tatwy dostep do substancji psychoaktywnych,
zwlaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleznienia, stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub
ekonomicznej wobec cztonkow rodziny, a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsrdd rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie Rozogi w 2019 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowily ponad jedng trzecig (33,6%). W 123 takich rodzinach funkcjonowato 521 oséb.
Najwickszy odsetek stanowily rodziny z dwojgiem dzieci (43,1%), a w drugiej kolejnosci

z jednym dzieckiem (23,6%) oraz z trojgiem dzieci (21,1%). Rodziny z czworgiem 1 wigksza
liczba dzieci stanowily 12,2% ogo6tu. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin z dzie¢mi
obejmowanych wsparciem zmniejszyla si¢ o 40, tj. o 24,5%. Wsparciem w 2019 roku
obejmowano 22 rodziny niepelne, w ktorych zylo 66 oséb. Byly to przede wszystkim rodziny

z jednym dzieckiem.

W 2019 roku w zwigzku z potrzebg ochrony macierzynstwa wsparciem w gminie Rozogi
obejmowanych byto 10 rodzin, w ktérych byly 64 osdb — wszystkie to rodziny wielodzietne.
Ponadto 6 rodzin (21 oséb) otrzymywato pomoc z uwagi na bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig pracg z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dzialania
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego glownych zadan nalezy wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, polegajace w
szczegolno$ci na analizie sytuacji rodziny 1 $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w
rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdzialaniu marginalizacji

1 degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, §rodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia
w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, obszar dzialan asystenta
rodziny poszerzyt si¢ poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
(poradnictwa) dla kobiet w ciazy 1 ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktoérych
zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2019 roku w GOPS w Rozogach zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktory obejmowat
wsparciem 11 rodzin. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin wspieranych przez asystenta
zmniejszyta si¢ o 6. W sytuacji gdy rodziny nie s3 w stanie realizowac funkcji opiekunczo-
wychowawczej, dzieci moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepcze;j.

3.5. Dysfunkcje spoleczne

Dysfunkcja, wedlug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego§ do
petnienia okreslonych funkcji”, za§ w sensie biologicznym — ,,nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktére w sposdb negatywny wplywaja na
funkcjonowanie spoleczenstwa. Wigza si¢ one z naruszeniami prawa oraz powszechnie
przyjetych norm, a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng osob (zaburzenia
relacji interpersonalnych, rozpad wigzi rodzinnych, chroniczny stres, zaburzenia zdrowotne
itp.). Wérod dysfunkcji spotecznych nalezy wskazaé w szczegodlnoSci zjawiska takie jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia oraz przestepczosc.

6
http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Jezeli chodzi o skale 1 zasieg poszczegdlnych rodzajow dysfunkcji w populacji, za
najpowazniejszy problem gminy Rozogi mozna wuzna¢ uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, zwlaszcza od alkoholu i1 narkotykow. Wigzg si¢ one z powaznymi
zaburzeniami psychosomatycznymi u o0so6b (nad)uzywajacych tych substancji, a takze
dezorganizacja zycia rodzinnego, S$rodowiska pracy oraz porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego.

Analizujac zagadnienie uzaleznien nalezy jednak pamigtaé, ze problem ten dotyczy nie tylko
os6b wykazujacych silng, nabyta potrzebe zazywania konkretnych substancji, ale réwniez
wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie
z internetu, robienie zakupoéw, granie w gry komputerowe). Uzaleznienia behawioralne tez sg
niebezpieczne 1 moga prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji dla osoby uzaleznionej
oraz jej najblizszych.

Najlepiej rozpoznane w gminie s problemy alkoholowe, ktorych skale mozna okresli¢
w oparciu o0 dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W latach 2017-
2019 GKRPA przeprowadzita 87 rozméw z osobami uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi
i cztonkami ich rodzin. Skierowala w tym czasie 20 wnioskow do sadu o orzeczenie obowigzku
leczenia odwykowego, sposrdd ktorych 12 zostato rozpatrzonych w kierunku zobowigzania do
takiego leczenia. Corocznie dziatlaniami GKRPA obejmowanych byto od 146 do 158 0s6b.

Tabela 8. Wybrane dane dotyczace dzialalno$ci GKRPA w gminie Rozogi w latach 2017-

2019
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba przeprowadzonych rozméw z osobami
uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi i1 cztonkami 36 24 27

rodzin
Liczba wnioskow do sadu o orzeczenie
obowiazku leczenia odwykowego

Liczba 0sob objetych dziataniami GKRPA 146 153 158
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych GKRPA.

8 6 6

Kolejna, szczegolnie istotng dla stuzb spotecznych kwestig jest zjawisko przemocy w rodzinie,
poniewaz stosowanie jej przez czionka rodziny destabilizuje funkcjonowanie calego systemu
rodzinnego, a skutkami sg nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego
i psychicznego, ale rowniez dlugotrwate i dramatyczne konsekwencje dla rozwoju dzieci.

Przemoc w rodzinie charakteryzuja cztery istotne aspekty:
e intencjonalno$¢ — dzialania sprawcy maja zamierzony i1 celowy charakter, stuzac
uzyskaniu kontroli, wtadzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;

e dysproporcja sit — wyraza si¢ w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéora moze mieé
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnos$ci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronno$ci ofiary;

e naruszanie praw 1 dobr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktow z rodzing;

e powodowanie cierpienia i szkod.

Moze ona przyjmowac roznorodne formy: fizyczng (np. popychanie, szarpanie, wykrecanie rak,
bicie), psychiczng (np. wyzwiska, grozby, o$mieszanie, krytykowanie, ponizanie), seksualng,
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ekonomiczng czy materialng. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do
rozpoznania, a dane ktore go dotycza, sa rozproszone.

Tabela 9. Wybrane dane dotyczace dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego w latach

2017-2019
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019

Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych 41 40 41
- kobiety 12 11 11
- mgzczyzni 13 13 11
- dzieci 16 16 19
- osoby starsze 2 2 1

Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 14 12 11
Liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty 14 14 11
Liczba rodzin wobec ktérych wszczegto procedure 9 7 6

Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia

o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz 5 4 4

po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan 0 0 0
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W $wietle danych Zespotu Interdyscyplinarnego, w latach 2017-2019 pomoca grup roboczych
corocznie obejmowano od 11 do 14 rodzin. W 2019 roku procedura Niebieskie Karty
obejmowanych byto 11 rodzin, w tym wobec 6 rodzin procedura zostala w tym roku wszczeta.
W 2017 roku procedura obejmowano 14 rodzin, przy czym wszczeto ja wobec 9. Lacznie
w analizowanym okresie zakonczono procedure w 13 przypadkach, wszystkie dotyczyty ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie

4. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej, zostala przeprowadzona w oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej gminy Rozogi
oraz okreslone wyzwania, problemy i potrzeby w zakresie rozwoju spolecznego. Opiera si¢ ona
na zalozeniu, ze zaplanowane dziatania bgda sukcesywnie realizowane przy efektywnym
wykorzystaniu zasobow instytucjonalnych i1 organizacyjnych, uwzgledniajac jednak zagrozenia,
ktore mogg utrudniad realizacje Strategii.

Prognoza objeto obszary, ktore zostaty wezes$niej wyodrebnione jako gtowne wyzwania lokalnej
polityki spotecznej. Sa to nastepujace:

1) Ubéstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa
— Poprawa warunkoéw socjalno-bytowych mieszkancow gminy.
— Zwickszenie samodzielnosci 1 zaradnos$ci zyciowej mieszkancow.

— Wzmocnienie kompetencji mieszkancow w réznych sferach zycia.
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— Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow, w tym osoéb w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy.
2) Problemy oséb starszych, chorujacych i niepelnosprawnych
— Poprawa jakoS$ci zycia osob starszych, chorujacych i niepetnosprawnych.

— Lepsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych oraz potrzeb wyzszego rzedu przez osoby
starsze, niepelnosprawne i chorujace.

— Rozwo6j ustug opiekunczych i instytucjonalnych form wsparcia dla mieszkancow
doswiadczajacych niepelnosprawnosci i chorujacych.

— Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla os6b o ograniczonej sprawnosci
1 r6znych rodzajach niepelnosprawnosci.

3) Trudnosci w funkcjonowaniu rodzin
— Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych trudnos$ci opiekunczo-wychowawczych.
— Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

— Poprawa kompetencji rodzicow 1 opiekunéw w zakresie funkcjonowania rodziny oraz
wychowywania dzieci.

— Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidlowe wzorce i1 relacje wewnatrz rodziny
1z otoczeniem.

— Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwigkszenie ich aktywnos$ci spoteczne;.
— Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

4) Dysfunkcje spoleczne
— Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych w gminie

— Zapewnienie dostepu rodzinom zagrozonym lub doswiadczajacym przemocy lub
uzaleznien do kompleksowych form wsparcia.

— Zwickszenie §wiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej w zakresie przemocy w rodzinie
1 uzaleznien.

Jak juz zostalo wspomniane, prognoza zmian opiera si¢ na zatozeniu efektywnej realizacji
zaplanowanych dzialan. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage czynniki, ktéore moga negatywnie
wplyna¢ na sytuacje spoteczng. W tym zakresie warto wskaza¢ na nieprzewidywalng sytuacje
epidemiologiczng zwigzang z pandemia koronawirusa w Polsce w 2020 roku. Trudno obecnie
okresli¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie dlugoterminowej, natomiast wedtug wstepnych
prognoz efektem zamrozenia gospodarki i izolacji spotecznej w pierwszej potowie 2020 roku,
moze by¢ w najblizszych latach kryzys gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz poglebiajace si¢
problemy i dysfunkcje rodzin. Dlatego Strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie w
sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastyczno$¢ i reagowanie na
zmiany.

Wazne sg tez globalne aspekty srodowiskowe, w szczegolnosci zmniejszajgce si¢ mozliwosci
dostepu do tak waznych zasobow jak energia, czysta woda czy zywno$¢, wzrost zanieczyszczen
wprowadzanych do $rodowiska, wymieranie gatunkéw i zmiany klimatyczne. W najblizszych
latach moga one znaczaco wplynaé na jako$¢ zycia i funkcjonowanie mieszkancéw, sprzyjajac
obnizeniu poziomu zdrowotno$ci spoteczenstwa czy zwigkszaniu zasiggu ubdstwa (w obliczu
coraz bardziej realnego kryzysu energetycznego, zywnosciowego) pomimo podjetych dziatan
zaradczych.

Efektywna realizacja Strategii wymaga rowniez wdrazania rozwigzan na poziomie instytucji
publicznych, poprawiajacych dostepnos¢ 1 jakos¢ $wiadczonych ustug spotecznych oraz
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zwigkszajacych skuteczno$¢ zarzadzania sprawami lokalnej wspolnoty. W tym kontekscie
wazne beda przede wszystkim takie dziatania jak:

v’ zwigkszanie kompetencji pracownikow i 0osob zaangazowanych w realizacje Strategii,
poprzez udzial w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach,
wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v wspieranie kadry specjalistbw zajmujacych si¢ m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v' wzmocnienie wspdlpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stluzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdzialania dysfunkcjom spotecznym, a
takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v doskonalenie umiejetno$ci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlno$ci
w zakresie rozpoznawania i1 diagnozowania sytuacji, podjg¢cia skutecznych dziatan
zaradczych oraz przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

v rozw0j wspdlpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez m.in. wlgczanie ich
przedstawicieli do zespotdow opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udzialu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

v tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspétpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci 1 mlodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w danym obszarze;

W zakresie realizacji Strategii bardzo wazny jest rowniez kontekst rozwoju spolecznosci
lokalnych, dotyczacy ich integracji, zaangazowania w sprawy publiczne, partycypacji
obywatelskiej, a takze tworzenia mechanizméw samopomocy. Wyzwaniem jest tu wzmocnienie
mieszkancow w ich aktywnos$ci spotecznej, samoorganizacji oraz tworzeniu lokalnych zasobdéw
samopomocy, stad w ramach celéw szczegoétowych ujeta zostala rowniez kwestia aktywnosci
lokalnej spotecznosci.

5. Cele i kierunki dzialan na lata 2021-2027

Cele lokalnej polityki spotecznej wpisuja si¢ w misje funkcjonowania Gminy Rozogi. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych, stanowigca element kompleksowej strategii rozwoju,
koncentruje si¢ na cztowieku jako indywidualnej osobie, cztonku danej rodziny, mniejszej
spoteczno$ci (miejscowos¢, sotectwo) oraz calej wspolnoty gminnej. W tym kontekscie
kluczowego znaczenia nabieraja zagadnienia zwigzane z efektywnym funkcjonowaniem
mieszkancoOw w otoczeniu rodzinnym, spotecznym i zawodowym, za§ gmina, we wspOlpracy
Z partnerami, powinna wspiera¢ tworzenie odpowiednich do tego warunkéw, przede wszystkim
poprzez dostep do wysokiej jakosci, r6znorodnych ustug spotecznych — w sferach pokazanych
na rysunku ponize;j.
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Rysunek 1. Zagadnienia gminnej polityki spolecznej

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE OCHRONA SRODOWISKA J

AKTYWNOSC
ZAWODOWA [

OPIEKA
] MEDYCZNA

OPIEKAI
WYCHOWANIE

ZASPOKOJANIE WARUNKI
POTRZEB Rodzina MIESZKANIOWE

PSYCHOLOG. | MATERIALNE

DOSTEP DO SPORT |
KULTURY REKREACIJA

Spoltecznosc
lokalna
AKTYWNOSC EDUKACIA

OBYWATELSKA

Wspdlnotagminna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wysoka dostepno$¢ rdéznorodnych 1 profesjonalnie $wiadczonych ustug spotecznych,
zapewnianych mieszkancom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna i$¢
w parze z postawami 1 zachowaniami spotecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialnosci oraz
gotowosci do wspodtpracy w rozwigzywaniu sytuacji problemowych i konfliktow. Wynika stad
potrzeba integracji dziatan sektorowych prowadzonych w ramach pomocy spolecznej, rynku
pracy, edukacji, zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, mieszkalnictwa oraz polityki prorodzinne;j,
w $cistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,.twardymi” w infrastrukture
komunalng oraz gospodarke.

Biorac pod uwage powyzsze, cel nadrzedny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjalu osob i rodzin zamieszkujacych Gmine¢ Rozogi oraz dostepnosci
ustug spolecznych, stuzace poprawie funkcjonowania mieszkancéw w Srodowisku
rodzinnym, zawodowym i spolecznym.

Cel ten zostanie osiggnigty dzigki realizacji celow strategicznych i szczegdlowych, przypisanych
do okreslonych priorytetow oraz wynikajacych z przyjetej wizji pozadanych zmian w kazdym
z nich.

Priorytet I. Przeciwdzialanie oraz minimalizowanie bezrobocia, ubdstwa oraz problemow
mieszkaniowych

WIZJA: Mieszkancy gminy s3 samodzielni, zaradni oraz odpowiedzialni za siebie i swoich
najblizszych. Osoby w wieku aktywno$ci zawodowej posiadaja wyksztatcenie i kwalifikacje
potrzebne na rynku pracy, a takze wykazuja gotowos$¢ do podejmowania zatrudnienia lub
prowadzenia wiasnej firmy, rowniez w sektorze ekonomii spotecznej. Praca zawodowa stanowi
dla os6b 1 rodzin zrédlto utrzymania, a takze przestrzen do kontaktow spolecznych

1 samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadaja dostateczne warunki materialne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak mieszkanie, wyzywienie i ubranie, stanowigcych
warunek aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Cel strategiczny:

33




1. Zmniejszenie obszarow wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z ubdstwem materialnym
1 bezrobociem.

Cele szczegolowe:

1.1. Wzmacnianie kompetencji sprzyjajacych aktywnosci zawodowej, przedsigbiorczo$ci oraz
samodzielnosci i zaradnos$ci zyciowe;.

1.2. Utatwianie dostgpu do rynku pracy osobom bezrobotnym znajdujacym si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji.

1.3. Wspieranie 0sob i rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkow socjalno-bytowych.

Glowne Kkierunki dzialan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy, w szczegdlnosci osob nalezacych do grup
defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,
doradztwo zawodowe i1 posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotecznie uzyteczne.

Utworzenie na terenie gminy i prowadzenie podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu
zatrudnienia socjalnego (klub lub centrum integracji spotecznej).

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwos$ci uzyskania wsparcia przez
osoby planujace prowadzi¢ dziatalnos¢ w ramach spoldzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia, publikacje w mediach lokalnych itp.).

Rozwoj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku Zzycia w roznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako instrumentu
utatwiajacego godzenie obowigzkow zawodowych z petnieniem ro6l rodzinnych, zwlaszcza
dla kobiet majacych trudnos$ci z powrotem lub wejSciem na rynek pracy w zwigzku
z urodzeniem i wychowywaniem dziecka.

Wspieranie mieszkancOw gminy przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania problemoéw socjalno-bytowych
1 finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkolen i treningéw stuzacych nabywaniu
umiejetnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlno$ci niezaradnym Zyciowo,
niepelnosprawnym, rodzinom wielodzietnym 1 niepelnym, bezdomnym, dotknigtym
zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Inicjowanie programdéw na rzecz zwigkszania dostgpnosci mieszkan dobrej jakosci oraz
prewencji przed utrata mieszkania, eksmisjg i bezdomno$cia, w szczegolnosci poprzez
rozwdj komunalnych zasobow mieszkaniowych, w tym lokali socjalnych.

Utworzenie 1 prowadzenie mieszkan chronionych dla 0sob potrzebujacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu (np. ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepelnosprawnos$¢ lub chorobe), ale nie wymagajacych uslug w zakresie §wiadczonym
przez jednostke catlodobowej opieki.

OKres realizacji dzialan: 2021-2027 (dziatania ciaggle)

Wskazniki realizacji celow i dzialan:
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Liczba mieszkancow gminy ($§wiadczeniobiorcow, rodzin i o0sob w rodzinach)
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci,
zdarzen losowych, klgsk zywiotowych i ekologicznych (Zrodto danych: GOPS).

Liczba mieszkancow gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn, zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem oséb w wieku do 30
roku zycia, powyzej 50 roku zycia i dlugotrwale bezrobotnych (PUP Szczytno).

Odsetek (w %) bezrobotnych w ogodlnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym
(GUS).

Liczba mieszkancéw gminy, ktorzy ukonczyli r6zne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP, inne instytucje rynku pracy).

Liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym uczestniczacych w zajeciach

reintegracji spoleczno-zawodowej w ramach podmiotu zatrudnienia socjalnego (KIS lub
CIS).

Liczba dziatajacych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wychowania dzieci
do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajacych z opieki (placowki).

Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych bgdacych w zasobie
gminy (Urzgd Gminy).

Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty niepubliczne
(np. organizacje pozytku publicznego) udostepnionych mieszkancom gminy.
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Priorytet II. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz wszechstronnego
rozwoju dzieci i mlodziezy

WIZJA: Rodziny zamieszkujace gming zapewniaja swoim czlonkom odpowiednig opieke

1 wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego.
Poprawne relacje pomigdzy rodzicami, dzie¢mi i innymi dorostymi cztonkami rodziny, oparte
na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci, stanowig podstawe do
pomnazania kapitalu Zyciowego niezbgdnego do petnienia rél spotecznych. Rodziny potrafia
rozpoznawac sytuacje trudne 1 kryzysy oraz je przezwyci¢zaé, wykorzystujac wlasne zasoby
1 uprawnienia, a jezeli nie jest to mozliwe, ch¢tnie korzystaja ze wsparcia specjalistow. Dzieci 1
mlodziez maja stworzone odpowiednie warunki opiekunczo-wychowawcze w rodzinach,

a ponadto moga korzysta¢ z szerokiej oferty aktywnosci w sferze edukacyjnej, kulturalnej

1 sportowej proponowanej przez lokalne instytucje i organizacje spoteczne. Dzigki temu
nabywaja wiedze, praktyczne umiejetnosci z réznych dziedzin, a takze ksztaltuja postawy
prozdrowotne, prospoteczne i przedsigbiorcze — a w konsekwencji rozwijaja si¢ w sposob
wszechstronny. Mtodziez zamieszkujgca gming jest przygotowana do wyzwan dorostego zycia,
przede wszystkim do efektywnego petnienia rol rodzinnych, spotecznych 1 zawodowych.

Cel strategiczny:
2. Wzmocnienie rodzin w wypetianiu podstawowych funkcji, w szczegolnosci w sferze opieki
i wychowania dzieci i mlodziezy.

Cele szczegolowe:

2.1. Wzrost kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie nalezytej opieki
1 wychowania dzieci.

2.2. Zmniejszenie czestosci wystepowania sytuacji trudnych w rodzinie, w tym przemocy
domowej 1 kryzysow.

2.3. Zapewnienie dzieciom i milodziezy dobrych warunkéw do zycia i wszechstronnego
r0ZWoju.

Glowne Kierunki dzialan:

1) Realizacja na terenie gminy akcji, rowniez w ramach kampanii ogdlnopolskich
i regionalnych, oraz réznorodnych form edukacji stuzacych podnoszeniu $§wiadomosci
rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rol rodzinnych, a takze
uwrazliwiajgcych mieszkancéw na problem przemocy w rodzinie i inne dysfunkcje (np.
zajecia w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw 1 wychowawcow”, spotkania i konsultacje ze
specjalistami, broszury informacyjne, artykuty w prasie lokalnej).

2) Zapewnienie wsparcia rodzinom do$wiadczajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w tym zwlaszcza zagrozonym odebraniem dzieci
1 umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;
— pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;
— organizacji grup samopomocowych;

— placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dzialajacych w formie opiekuncze;,
specjalistycznej lub pracy podwoérkowe;.
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3)

4)

5)

Rozwo6j poradnictwa specjalistycznego, w szczegodlnosci prawnego, psychologicznego

1 rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, $wiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub znajduja sie

w sytuacji kryzysowe;.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajacych
powaznych problemow, a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i
kompensacyjnych w $cistej wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, policja,
placowkami  o$wiaty 1 ochrony zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi

i ko$cielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami (w zalezno$ci od konkretnego
przypadku).

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci

i mlodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany mig¢dzynarodowe, shuzacych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania.

OKres realizacji dzialan: 2021-2027 (dziatania ciaggle)

Wskazniki realizacji celow i dzialan:

e Liczba mieszkancow gminy ($wiadczeniobiorcow, rodzin i 0s6b w rodzinach) objetych
pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (Zrodto danych: GOPS).

e Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).

e Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy rodzin wspierajacych
i wolontariuszy; grup samopomocowych; placowek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (GOPS).

e Liczba przeprowadzonych akcji spotecznych oraz réznych form edukacji, w tym
upowszechniajacych wiedze¢ na temat problemu przemocy w rodzinie i innych dysfunkc;ji
(podmioty realizujgce).

e Liczba przeprowadzonych przez policje interwencji domowych, w tym liczba
interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc w rodzinie (Komenda Powiatowa
Policji w Szczytnie).

e Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespdt
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie (Zespot Interdyscyplinarny).

e Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (GOPS, PCPR).

e Liczba dzieci, ktoére po pobycie w pieczy zastgpczej powrocilty do rodziny biologicznej
(GOPS, PCPR).

e Liczba dzieci 1 mlodziezy uczegszczajacej na zajecia pozalekcyjne 1 pozaszkolne
(placowki oswiatowe i podmioty prowadzqce zajecia).
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Priorytet II1. Aktywizacja i integracja osob starszych, niepelnosprawnych i chorujacych

WIZJA: Osoby starsze, niepelnosprawne 1 chorujace sa petnoprawnymi, aktywnymi
uczestnikami zycia spotecznego. Zaréwno starzenie si¢ organizmu, jak i ograniczenie jego
sprawnos$ci spowodowane przez niepelnosprawno$¢ albo cigzka i/lub dtugotrwala chorobe, sa
traktowane jako naturalny proces i element Zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajacego
marginalizacje wymienionych grup spolecznych. W zwigzku z tym osoby starsze, chore
1 niepelnosprawne maja motywacj¢ do dziatania oraz mozliwosci podejmowania aktywnosci
edukacyjnej, kulturalne, sportowo-rekreacyjnej i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala
im stan zdrowia. Zyja w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciot, wspierane przez lokalng
spotecznos¢, ktorej rowniez moga wiele dac¢: doswiadczenie, pomysty, wiedz¢ i swdj czas.
Natomiast osoby, ktorym stan zdrowia ogranicza sprawno$¢ oraz uniemozliwia podejmowanie
aktywnosci, korzystajg z szerokiej oferty pomocy 1 wsparcia.

Cel strategiczny:

3. Poprawa jakosci zycia 0sob starszych, chorujacych oraz niepetnosprawnych

Cele szczegolowe:

3.1. Zapewnienie wysokiej dostepnosci roznych form opieki i wsparcia dla osdb o ograniczonej
samodzielnosci.

3.2. Rozwoj wszechstronnej aktywnos$ci 0sob starszych, chorujacych oraz niepetnosprawnych.

3.3. Zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie problemdéw i potrzeb osob starszych,
chorujacych oraz niepetnosprawnych.

Glowne Kierunki dzialan:

1) Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakoSci ushug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, dostgpnosci miejsc w osrodkach wsparcia dziennego, mieszkaniach
chronionych, a takze pomocy sgsiedzkiej 1 wolontariatu na rzecz os6b w podeszlym wieku,
przewlekle chorujacych i niepelnosprawnych.

2) Upowszechnianie i stosowanie rozwigzan takich jak np. asystent osoby starszej i/lub
niepetnosprawnej, opiekun medyczny, teleopieka, opieka wytchnieniowa, shuzacych
utatwieniu funkcjonowania osoby w podesztym wieku, niepetnosprawnej i chorujacej
w $rodowisku lokalnym.

3) Dzialania na rzecz zapewnienia 1 zwigkszania dostgpno$ci architektonicznej, cyfrowej
1 komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym osob z niepelnosprawnoscia ruchowa, niewidomych, stabowidzacych, ghuchych,
gluchoniemych i innych.

4) Inicjowanie 1 organizowanie dziatan shuzacych aktywnos$ci edukacyjnej, rekreacyjnej
1 fizycznej oséb starszych, chorujacych i niepelnosprawnych, poprzez m.in. projekty
1 przedsigwzigcia aktywizujace oraz edukacyjne, organizacj¢ klubéw seniora i in.

5) Realizacja programow edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb 1 problemow o0s6b starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorujacych,
stuzacych przetamywaniu stereotypow spotecznych oraz integracji tych grup.

OKres realizacji dzialan: 2021-2027 (dziatania ciaggle)

Wskazniki realizacji celow i dzialan:
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Liczba oraz odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w ogoéle ludnosci gminy
(Zzrodto danych: GUS).

Liczba oraz odsetek $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
(GOPS).

Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i 0osob w rodzinach) objetych
pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub cig¢zkiej choroby
(GOPS).

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (GOPS).

Liczba dziatajacych na terenie gminy placowek zapewniajacych pomoc i1 wsparcie
osobom starszym, niepelnosprawnym 1 przewlekle chorym oraz liczba 0sob
korzystajacych z ich ustug (podmioty prowadzqce placowki).

Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty niepubliczne
udostepnionych mieszkancom gminy (podmioty prowadzqgce placowki).

Liczba zrealizowanych inicjatyw stuzacych aktywizacji oraz integracji osob starszych,
chorych 1 niepetnosprawnych ze $rodowiskiem; liczba uczestnikow tych wydarzen
(podmioty realizujgce).
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Priorytet IV. Kreowanie warunkéw do rozwoju aktywnej, Swiadomej i wolnej od
dysfunkcji spotecznosci

WIZJA: Spoteczno$¢ lokalna jest zintegrowana i aktywna, cechuje ja wysoki poziom empatii,
liczne przejawy samopomocy oraz identyfikowanie si¢ mieszkancéw z ich ,,Matg Ojczyzng”.
Ludno$¢ gminy ma wysokie poczucie bezpieczenstwa, za$ skala dysfunkcji zmniejsza si¢ wraz
ze wzrostem S$wiadomo$ci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb 1 rodzin ich
doswiadczajacych. Spotecznos¢ potrafi zadba¢ o zdrowie 1 ekologie, aby zapewnié sobie dobra
jako$¢ zycia na staros¢, a takze unika¢ chordb cywilizacyjnych 1 ogranicza¢ ryzyko
niepelnosprawnos$ci. Mieszkancy sg ponadto $wiadomi, w jaki sposob moga aktywnie kreowac
otaczajaca ich rzeczywisto$¢, tworza grupy nieformalne i organizacje pozarzagdowe oraz
partycypuja we wladzy na lokalnym szczeblu.

Cel strategiczny:

4. Wzrost $wiadomosci i aktywnos$ci spotecznej, sprzyjajacy rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego gminy.

Cele szczegolowe:

4.1. Podniesienie wsréd mieszkancéw stanu wiedzy 1 umiejetnosci waznych w roéznych
obszarach zycia spotecznego.

4.2. Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy lokalne.

4.3. Wzmocnienie oddzialywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i uzaleznien.

Glowne Kkierunki dzialan:

1) Realizacja programoéw edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegdlno$ci w zakresie ochrony $rodowiska,
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, wiedzy ekonomicznej, prawnej i obywatelskiej.

2) Realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci, mlodziezy
oraz osob dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan
agresywnych w szkotach; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki aktualnych
zagrozen.

3) Organizowanie spolecznosci lokalnej poprzez $rodowiskowa prace socjalng, animacje
spoteczna, streetworking, a takze wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych oraz
zorganizowanych aktywnos$ci mieszkancow.

4) Wspolpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzaca poprawie dostgpnosci ustug spolecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwoj lokalny.

5) Wykorzystywanie roznorodnych form konsultacji spotecznych (np. spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoly konsultacyjne) przy
podejmowaniu przez wiladze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci,
W sposob stwarzajacy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa o0sob 1 organizacji
pozarzadowych.

6) Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spolecznej oraz
rozwoju lokalnego, uwzgledniajacych doswiadczenia innych gmin oraz partnerow
zagranicznych.
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OKres realizacji dzialan: 2021-2027 (dziatania ciaggle)

Wskazniki realizacji celow i dzialan:

Liczba zrealizowanych dzialan/programéw o charakterze edukacyjno-profilaktycznym
oraz liczba ich uczestnikow (Zrodto danych: podmioty realizujgce).

Liczba organizacji pozarzadowych majacych siedzibe na terenie Gminy (GUS, KRS).

Liczba organizacji pozarzadowych, ktdre otrzymaty dotacje na realizacj¢ zadan Gminy,
w tym w drodze pozakonkursowej (Urzqd Gminy).

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby
ich uczestnikow (Urzqgd Gminy).

Liczba nowoutworzonych oraz dziatajacych zespoldéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym 1 opiniodawczym; liczba 0os6b wchodzacych w ich sklad, w tym odsetek
reprezentujacych sektor obywatelski i przedsigbiorcow (Urzgd Gminy).

Liczba zrealizowanych projektow oraz wdrozonych nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji spotecznej oraz rozwoju lokalnego (podmioty realizujgce).

Zaklada sie, iz wyzej wymienione priorytety, cele oraz kierunki dziatan beda realizowane
w petnym horyzoncie czasowym strategii, tj. 2021-2027, dlatego tez odstapiono od opracowania
odrebnego, szczegdlowego harmonogramu.
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6. Zarzadzanie realizacjq strategii

6.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
ale réwniez jej pozniejsza realizacja. Znaczna czg$¢ kierunkow dziatan zaplanowanych w
Strategii miesci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Rozogi,

a takze Powiatu Szczycienskiego oraz organizacji pozarzadowych i innych podmiotow, ktore sa
juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i1 rozwigzan,
stanowigcych odpowiedZz na nasilajagce si¢ problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym
stopniu potrzeby mieszkancow.

Kluczowa role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wladze Gminy Rozogi — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja koordynujaca
dzialania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Rozogach, do zadan ktorego bedzie nalezalo w szczegdlnosci:

v’ ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci,
a takze uszczegOlawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich
programéw wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw;

v’ przekazywanie wiladzom, lokalnym partnerom i instytucjom wspotpracujagcym oraz
mieszkancom informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdélnych priorytetéw,
a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w zakresie problemow i potrzeb;

v regularny monitoring poziomu osiggniecia celow i rezultatow oraz zakresu
zrealizowanych dziatan;

v’ przedktadanie wladzom gminy oraz lokalnym partnerom stosownych wnioskéw oraz
rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie Strategii oraz aktualizacji
dokumentu.

Realizacja zaplanowanych w Strategii kierunkow dziatah wymaga szerokiego zaangazowania
réwniez innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i pomocniczych
— Urzgdu Gminy Rozogi, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzeszkach, gminnych
placowek oswiatowych, instytucji kultury oraz sotectw. Istotna jest rowniez $cista wspodtpraca z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym z Powiatem Szczycienskim

1 Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim, administracja rzadowsa, stuzba zdrowia, policja,
strazg pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami oraz mieszkancami.

Skuteczne i1 efektywne dziatanie oraz wspoldziatanie wyzej wymienionych podmiotow jest
warunkiem niezbednym do osiagnigcia sukcesu w realizacji celow dtugoterminowych Strategii.
Rekomenduje si¢ w zwigzku z tym powotanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania

1 monitoringu Strategii, ktory mialby charakter ciala konsultacyjnego, doradczego

1 inicjatywnego. Do jego zadan nalezaloby m.in. pozyskiwanie, analiza i wymiana informacji na
temat problemow i potrzeb spotecznych; udzial w opracowywaniu gminnych programow
pomocy spotecznej; Sledzenie i ocena wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa,
procesow ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen Strategii;
przygotowanie raportdow monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu wdrozenia
poszczeg6lnych priorytetow, a takze przedkladanie wnioskoéw i1 rekomendacji adresowanych do
wiladz gminy oraz lokalnych partnerow. W sktad zespolu powinni wchodzi¢ przedstawiciele
GOPS oraz innych kluczowych instytucji dziatajacych w obszarze lokalnej polityki spotecznej,
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w szczegolnosci Urzedu Gminy, placowek oswiatowych i kultury, GKRPA; radni i sottysi, a
takze reprezentanci sektora obywatelskiego.

6.2. Monitoring

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy 1 jak zostato zrobione?”. Skupia si¢ na dwoch
zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym), dotyczacym postepu w realizacji
zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowo$ci wykonania oraz osiagnietych efektow;
oraz finansowym, obejmujagcym zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacje
poszczeg6lnych dzialan/projektow, zwlaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczo$ci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastgpnie opracowywane
w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportOw prezentowanych opinii publicznej.
Wypracowane wnioski 1 rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz zarzadzanie
informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane
odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowa ewaluacja
(wewnetrzng, tzw. samoewaluacja, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze
sta¢ si¢ zrodtem cennych wskazowek dla dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze
nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow’.

W mysl art. 16b ustawy o pomocy spolecznej, strategia rozwigzywania problemow spotecznych
zawiera wskazniki realizacji dziatan bedace przedmiotem okresowego monitoringu. Odnosza si¢
one do kierunkow niezbgdnych dzialan, ktére zostaly przyporzadkowane poszczegdlnym
priorytetom i wskazane kazdorazowo przy kazdym z nich. Jednakze, zgodnie z przyjeta
metodyka prac nad dokumentem na tym poziomie planowania, jako kluczowy okreslono
monitoring zmiany spolecznej — a zatem wskazniki koncentrujg si¢ na wynikach, tzn.
rezultatach podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych.

Monitoring realizacji Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Rozogi na lata
2021-2027 bedzie prowadzony raz w roku. Przedmiotem monitoringu beda wskazniki® oparte na
obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiggnigtych rezultatow i
celow. Odnosza si¢ one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktore zostaly przyporzadkowane
poszczegblnym priorytetom Strategii. Monitoringowi moga podlega¢ roéwniez wskazniki
kontekstowe, pokazujace ogdlng sytuacj¢ spoteczng Gminy, majace charakter komplementarny
wobec wskaznikow realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ znacznie szerzej na proces
realizacji Strategii, rowniez A4 odniesieniu do wewnetrznych

i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Katalog wskaznikéw ma
charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba modyfikacji
jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i uzupetnien bez konieczno$ci aktualizacji
dokumentu — o ile beda one stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow
wdrazania Strategii. Stosowng decyzje¢ w tym zakresie podejmuje Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozogach.

7

Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut.
A. Zajaczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.

8
Katalog wskaznikdw zostat przedstawiony w poprzednim rozdziale w ramach priorytetdw realizacji Strategii.
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6.3. Ramy finansowe strategii

Katalog dziatan planowanych w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
dos¢ szeroki, w zwiazku z czym nalezy w ich realizacji uwzgledni¢ $rodki pochodzace z
r6znych zrédel finansowania. Zasadniczo mozna je podzieli¢ na trzy grupy, tj. na S$rodki
krajowe, §rodki unijne oraz granty i §rodki prywatne.

Srodki

Srodki unijne krajowe

Cele i kierunki dziatan

Jako gldwne Zrédlo finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
o samorzgdzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wspierania rodziny 1
systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspolpracy ze spoteczno$ciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie zalozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostalo to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
Szczycienskiego, Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie
zawieranych pomig¢dzy nimi porozumien.

Cze$¢ srodkdw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogoélnej jak
i dotacji celowych, z ktorych czes¢ trzeba bedzie pozyskaé startujac w konkursach. W tej
kategorii mieszczg si¢ bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak
wskaza¢, ze cze¢$¢ programoéw zakonczyta si¢ w 2020 roku i obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkow realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywaé od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie cze$¢
programow, takich jak: Program Ostonowy ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w
Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent rodziny
1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrodet
finansowania dzialanh na rzecz wsparcia spolecznego, zawodowego i1 zdrowotnego o0s6b
niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych, bedacy
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sa realizowane programy takie jak ,,Ustugi
opiekuncze dla os6b niepelnosprawnych”, ,,Opicka wytchnieniowa”, ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”.
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Istotne zrodlo finansowania beda stanowi¢ takze $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym 1 regionalnym, w tym
szczegolnoSci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkursé6w moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udzial spolecznos$ci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa shuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédlem finansowania beda dotacje 1 granty dostgpne dla trzeciego sektora. Wérdd nich
sa programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolno$ci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarno$ci — Program Wspierania
1 Rozwoju Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sga réwniez S$rodki
prywatne pochodzace z fundacji, zakladanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pienigdze od sponsoréw, Srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiorki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkow dziatan nie wydaje
si¢ obecnie mozliwe ani celowe, szczegélnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dlugi okres jego obowigzywania, nie domknigty jeszcze etap programowania
srodkdw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wigkszos$ci programow
pomocowych, ktéory z punktu widzenia podmiotow realizujgcych przektada sie¢ na
incydentalno§¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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